2030. aasta jargsete riiklike eesmarkide ja
paindlikkuse labivaatamine ELi klimapoliitika
raamistikus

Tarniga (*) margitud valjad on kohustuslikud.

Sissejuhatus

Euroopa kliimamaaruses on satestatud ELi klimaeesmark vahendada 2030. aastaks kdikide ELi
majandusharude kasvuhoonegaaside netoheidet 55% vorreldes 1990. aasta tasemega. See on siduv
eesmark terve ELi jaoks, kuna klimamaarusega ei kehtestata igale liikmesriigile erikohustusi. See on ka
netoeesmark, kuna hdlmab nii heidet kui ka sisiniku eemaldamist. 2025. aasta detsembris jdudsid
mdlemad kaasseadusandjad esialgsele kokkuleppele, millega toetatakse diguslikult siduvat 2040. aasta
eesmarki vahendada netoheidet 90% vorreldes 1990. aastaga. Samuti tuleb komisjonil esialgse
kokkuleppe kohaselt pddrata 2040. aasta klimaeesmargi saavutamisel piisavalt tdhelepanu kvaliteetsete
rahvusvaheliste Uhikute vajalikule maarale. Rahvusvahelised Uhikud véivad moodustada kuni 5 % ELi
1990. aasta netoheitest. See eesmark tagab kodanikele, ettevétjatele ja investoritele suurema
prognoositavuse tulevikuplaanide tegemisel.

Praeguse 2030. aasta eesmargi saavutamist toetab ELi klimapoliitika raamistik, mille sihiks on vdhendada
kasvuhoonegaaside netoheidet diglasel ja kulutdhusal viisil ning pidades silmas diglase tlemineku
edendamist, konkurentsivime suurendamist ja keskkonnakestlikkuse toetamist kdigis likmesriikides.
Raamistiku tuumaks on kolm peamist komponenti, mis hdlmavad eri sektoreid ja kasutavad erinevaid
mehhanisme: jdupingutuste jagamise maarus ning maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse

maarus (LULUCFi maarus) ning ELi heitkogustega kauplemise ststeemid (HKS 1 ja 2).

Jéupingutuste jagamise maarusega kehtestati igale liikmesriigile siduvad iga-aastased heite piirmaarad.

Piirmaarad katavad transpordist, hoonetest, pdllumajandusest, jaatmetest ja muust kui CO2 heitest tulenevaid

heitkoguseid energeetika- ja tddstussektorites, mis HKS 1 alla kuuluvad. Piirmaarade kehtestamise eesmark
on tagada heitkoguste jarkjarguline ja diglane vahendamine. Labivaadatud LULUCFi maarusega kehtestati
2030. aastaks kogu ELi hélmav susiniku netoeemaldamise eesmark, mis on jagatud siduvateks riiklikeks
netoeemaldamise eesmarkideks maakasutussektoris, et edendada imberkujundavaid meetmeid ja
investeeringuid. Mdlema digusakti puhul on riiklikud eesmargid kooskdlas ELi 2030. aasta klimaeesmargiga.
Eesmarkide saavutamiseks vajalike riiklike poliitikameetmete kindlaksmaaramine ja rakendamine
asjaomastes majandussektorites on liikkmesriikide Ulesanne. Nad on esitanud need poliitikameetmed oma
riiklikes energia- ja klimakavades.

HKS on kogu ELi hélmav turupdhine siisteem, mida kohaldatakse ettevotete suhtes ja mis soodustab

heitkoguste vahendamist. HKSi slisteemiga on kehtestatud kogu ELis heitkoguste piirmaar, mille ulatuses on



vodimalik ettevotete kohustustega kaubelda. Nii saavad heitkogused hinna ja tdhusad vahese
susinikuheitega tehnoloogiad hakkavad turul omavahel ronkem konkureerima. Samuti on ette nahtud, et
susteemi kaudu saadud tulu peab investeerima klimamuutuste vastu voitlemisesse ja nende méjuga
kohanemisesse. HKS 1 alla kuuluvad sellised sektorid nagu elektritootmine ja tédstus ning teatav osa
lennundusest ja merendusest. HKS 2, mis jargib sarnast turupdhist Idhenemisviisi, hakkab toimima 2028.
aastal ja katab heitkoguseid, mis tulenevad kutuse pdletamisest hoonetes, maanteetranspordil ja muudes
sektorites (peamiselt vaiketdostus, mida HKS 1 ei hélma). Mdlema HKSi puhul ei ole vahet, kuskohas

ELis heidet vahendatakse.

ELi kliimapoliitika seadusandlikke sambaid tdiendab juhtimisraamistik, mis on kehtestatud energialiidu ja

klimameetmete juhtimise maarusega (edaspidi ,juhtimismaarus®), millega ndutakse regulaarset aruandlust,

seiret ja kavandamist, et tagada nduete taitmine ning suurendada energiajulgeolekut, konkurentsivoimet ja

kestlikkust koikjal ELis. Lisaks on susiniku eemaldamise ja susinikupdllunduse maaruses satestatud eeskirjad

susiniku joulise ja kestliku eemaldamise ning mulla kasvuhoonegaaside heite vahendamise usaldusvaarseks
sertifitseerimiseks. See hélmab nii stsinikupdllundust (LULUCF ja potentsiaalselt pdllumajandus), stsiniku
pusivat eemaldamist (nt kogumine otse atmosfaarist, biogeense susiniku kogumine ja sailitamine ning biosusi)
kui ka susiniku sailitamist hoonetes.

Kuna riiklikud kliimaeesmargid on seatud ainult 2030. aastani, on komisjon alustanud nende eesmarkide
labivaatamist ja voimalikku muutmist kooskdlas ELi 2040. aasta klimaeesmargiga. Tuleb valja té6tada uus
kliimaraamistik, millega saavutatakse ELi 2040. aasta klimaeesmark, ja samaaegselt tuleb edendada
konkurentsivoimet ja keskkonnasaastlikkust ning tagada kulutdhusus ja solidaarsus. Algatuse raames
uuritakse ka seda, kuidas tagada suurem paindlikkus, et aidata liikmesriikidel saavutada oma eesmargid
kdige tdhusamal viisil. Lisaks peaks raamistik toetama ka looduspdhist sisiniku eemaldamist ja elurikkust,
arendama edasi ringmajandust ja kestlikku biomajandust ning pikaajaliselt kindlustama nendega seotud
tarneahelad - seda kdike klimamuutuste toimumise olukorras. Uks oluline naide on aidata
metsamajandajatel ja pbllumajandustootjatel votta kasutusele taiustatud maamajandamistavad, et

suurendada Euroopa maasektori kerksust.

Eelbéelduga seoses algatab komisjon avaliku konsultatsiooni, et koguda arvamusi ja tdendeid eri
poliitikavariantide kohta, mida valida ELi 2040. aasta klimaeesmargiga kooskédlas olevate riiklike
kliimaeesmarkide kehtestamisel. Kisimused puudutavad probleeme, millega tuleb tegeleda, ELi sekkumise
eesmarke, riiklike eesmarkide seadmist ja juhtimist ning véimalikke ELi tugimeetmed riiklike klimameetmete
toetamiseks, eelkdige pdllumajanduse ja metsanduse vaartusahelates.

Algatuse eesmark on koguda kéigilt sidusriihmadelt erinevaid vaatenurki ja teadmisi, arutleda praeguste
poliitiliste 1dhenemisviiside Ule ja uurida uusi véimalusi 2030. aasta jargse téhusa kliimapoliitika raamistiku
kujundamiseks. Kaesoleva kusimustiku poliitikavariandid on seotud paralleelselt peetavate avalike

konsultatsioonidega energialiidu ja klimameetmete juhtimist kdsitleva maaruse I8bivaatamise Ule ning rahvusv

aheliste Uhikute rolli tle 2030. aasta jargses poliitikaraamistikus.

Teie andmed



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R3012
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/icc_2025
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16034-Update-of-the-governance-of-the-Energy-Union-and-climate-action_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1999-20231120
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/icc_2025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1999-20231120

Kui hasti olete kursis joupingutuste jagamise maaruses, maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse (LULUCF) maaruses ning nendega seotud ELi

poliitikavaldkondades satestatud eeskirjade ja liikmesriikide eesmarkidega?

Vaga Ainult
Hasti Halvasti
hasti osaliselt
* JOupingutuste jagamise maarus X
* Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse X
(LULUCF) maarus
* ELi heitkogustega kauplemise susteem (HKS 1) X



* ELi heitkogustega kauplemise stisteem (HKS 2)

* SUusiniku eemaldamise ja sUsinikupdllunduse maarus
* Energialiidu ja klimameetmete juhtimise maarus

* Taastuvenergia direktiiv

* Energiatdhususe direktiiv

2. osa. Probleemid ja eesmargid

1) Mil maaral ndustute, et jargmised probleemid mdjutavad EL.i

klimaeesmarkide saavutamist negatiivselt?

Ei Pigem
noustu ei
Uldse noustu

* JOupingutuste jagamise
maaruse ning LULUCFi maaruse
eesmargid ja liikmesriikide endi
seatud riiklikud kliimaeesmargid
ei ole omavahel kooskolas,
sealhulgas selles osas, kuidas

neid eesmarke pudtakse taita.

* Joupingutused, mida liikmesriigid
praegu klimaneutraalsuse
saavutamiseks teevad, ei ole

piisavad.

* ELi klimaeesmarkide
saavutamisel tehtud edusammud

on olnud liikmesriigiti ebathtlased.

% JOupingutuste jagamise
maaruses ning LULUCFi
maaruses satestatud riiklikud
eesmargid ja avaliku sektori
kulutused ei ole omavahel

koordineeritud.

* Pollumajanduse ja metsanduse
vaartusahelates tegutsevatel
ettevotjatel ei ole tdhusaid

majanduslikke stiimuleid selleks,

Olen
neutraalsel

seisukohal

Pigem

noustun

Noustun

taielikult

Ei
oska

Oelda



et investeerida
susinikupdllundusse ja

suurendada kliimakerksust.

* Toostusel ei ole tdhusaid
majanduslikke stiimuleid selleks,
et investeerida sisiniku piisivasse © © © X © ©
eemaldamisse voi toodetes

susiniku sailitamisse.

* Pollumajanduse ja metsanduse

vaartusahelates puuduvad ©x - - - -
tohusad heite ja eemaldamise

aruandlus- ja arvestussusteemid.

Milliseid muid probleeme voi probleemide kombinatsiooni tuleks arvesse vétta?

kuni 500 tdhemérki

Eesti peab oluliseks, et 2040. a kliimaeesmargi tditmisel kasutatavad paindlikkused oleksid kasutatavad EL
kasvuhoonegaaside arvestussektorite lileselt, st kasvuhoonegaaside heitkoguse ja sidumise iihikud oleksid
sektorite vahel iile kantavad. Samuti peame oluliseks, et kliima- ja energeetikaecesmarkide vaheline
paindlikkus, rahvusvaheliselt kaubeldavad kasvuhoonegaaside tihikud ja pilisiv CO2 eemaldamine oleksid
arvestatavad nii litkmesriigi kui ka ELi eesmarkide tiitmisel ning nende kasutamise vdoimalus ei soltuks
ELi iilese netoheite vihendamise eesmérgi saavutamisest. 2030. a jargse EL kliimaraamistiku
paindlikkusmehhanismide kujundamisel tuleb tagada, et need oleksid litkmesriikidele selgelt mdistetavad,
ritkide eripdrasid arvestavalt kittesaadavad ning lihtsasti rakendatavad. Maakasutussektoris tuleb arvestada
metsarikaste riikide ajaloolise panusega siisiniku sidumisse ja arvestada metsade vanuselise struktuuriga.
LULUCEF sektoris liihiealiste eesmérkide tditmine on keeruline kuna leevendusmeetmete moju on palju
pikaajalisem. Paindlikkuste kasutamine on ebakindel vdi nduab nende kasutus suurel hulgal tdendite
kogumist ehk siis nende kasutamine tulevikus vdiks olla kindlamalt ja lihtsamalt. Riiklike eesmérkide
seadmisel ja baastasemete madramisel on oluline, et nende médramisel kasutatakse kdige uuemat riiklikku
KHG aruannet (NIR). See annab vdimaluse kasutada kodige tdpsemaid teadaolevaid andmeid ning votta
arvesse vahepealseid parandusi. Pdllumajanduse ei ole asjakohane tugineda 2005. aasta andmetele.



2) Mil maaral ndustute, et jargmised eesmargid peaksid suunama ELi 2030.

aasta jargset kliimapoliitikat?

Ei Pigem Olen Ei
Pigem Noustun
ndustu ei neutraalsel oska
ndustun taielikult
uldse ndustu seisukohal Oelda
* Tagada, et kdik liikmesriigid
annavad oma panuse ELi 2040. X
aasta kliimaeesmargi
saavutamisse
* Tagada, et kdik majandussektorid
annavad oma panuse ELi 2040. X
aasta kliimaeesmargi
saavutamisse
* Luua lihtne ja tdhus jarelevalve- X

ja vastavusmehhanism

% Tootada valja lihtne, kulutdhus ja
paindlik ELi 2040. aasta X

kliimapoliitika raamistik

* Tagada koosk®dla riiklike
klimaeesmarkide ja nendega X

seotud energiaeesmarkide vahel

* Soodustada investeeringuid ELi
majanduse konkurentsivbime X

edendamiseks

* Edendada ausat ja diglast X

Uleminekut



* Soodustada investeeringuid
rohepddrdeks vajalikesse
taristutesse (nt elektrivorgud,
susiniku kogumine ja sailitamine,

transpordi elektrifitseerimine)

* Suurendada
keskkonnakestlikkust ning
tugevdada seoseid looduse ja

elurikkuse kaitse poliitikaga

* Edendada konkurentsivéimelist,
kerkset, ringluspdhist ja vahese

susinikuheitega biomajandust

* Julgustada pdllumajandustootjaid
ja metsandusettevdtjaid
klimameetmeid vétma ja neid

selle eest premeerida



Milliseid muid eesmarke tuleks arvesse votta?

Vihese siisinikuheitega biomajandus on iiks peamine EL arengusuundi, kus saame
kohaliku ja olemasoleva ressursiga majanduslikku vaartust luua tagades keskkonna/kliima
tasakaalu. Oluline on tagada kooskola keskkonnakestlikkuse, looduse ja elurikkuse kaitse
ning kliimapoliitika vahel. 2040 kliimaraamistik peaks lisaks ringmajanduse ja
biomajanduse arendamisele kisitlema keskse teemana ka tervisemdjusid, sealhulgas
keskkonnatervist, kliimamuutustega seotud terviseriske ning iihiskonna ja dkosiisteemide
kerksust. 2030. aasta jargne raamistik peab lisaks netoheite vihendamisele toetama ka
majanduse imberkujundamist. See tdhendab investeeringuid uutesse vairtusahelatesse ja
tehnoloogiatesse, mis loovad pikaajalist majanduskasvu. Eesti jaoks on siin olulised
eelkOige ringmajanduse arendamine, kriitiliste toormete vidrindamine, keemiatdostuse
arendamine ning jadtmete suurema lisandvaéartusega kasutamine. Need valdkonnad
voimaldavad siduda klitmaeesmirgid to0stuspoliitikaga, luues uusi drivoimalusi ja
tookohti.

Pollumajanduses on kliimaeesmaérkide tiditmisel oma roll, ei tohi see tulla saagikuse voi
konkurentsivoime languse ega toidujulgeoleku arvelt. 2040. aasta eesmirkide seadmisel
tuleb arvestada ka geopoliitilise olukorraga. Suurenenud on vajadus valmistuda kriisideks,
eriti idapiiri riikides, ning pollumajandus on mojutatud ka niiteks olulisest sisendite
hinnatousust (nditeks vietised).

Peab arvestama teiste strateegiate ja eesmarkidega. Niiteks biomajanduse strateegia
eesmirk on vihendada fossiilsete toormete kasutust ning toetada ELi kliima- ja
keskkonnaeesmirke. Eesti kontekstis kaasneb sellega nii positiivseid mojusid kui ka
olulisi riske. Positiivsete mojudena voib esile tuua kasvuhoonegaaside heite vahenemise
fossiilsete materjalide asendamise kaudu, slisiniku pikaajalise talletamise
bioressursipohistes toodetes ja hoonetes ning ringsete lahenduste laiemat kasutuselevottu.
Samas suureneb biomajanduse arenguga konkurents biomassi kui piiratud ressursi parast.
Biomassi kasutamine vdib sattuda vastuollu looduskaitse, elurikkuse séilitamise ja
LULUCEF sektori lithiajaliste kliimaeesmérkide saavutamisega, mistottu tuleks leida
tasakaal.

3. osa. Liikmesriikide eesmargid

Riiklike eesmarkide seadmine

3) Mil maaral ndustute jargmiste variantidega 2040. aasta riiklike klimaeesmarkide



seadmiseks (mis vdiksid hdlmata heite vahendamist ja/voi susiniku eemaldamist; vt

kUsimus 5)

Ei Pigem Olen _ . Ei
. , Pigem Méustun
ndustu g neutraalsel o oska
] néustun taielikult
ildse ndustu seisukohal delda
= Riiklikud klimaeesmargid peaksid
olema siduvad, nagu need on
praegu siduvad jdupingutuste
jagamise maaruse ning LULUCF it
madruse alusel, ning riikide
eesmargid peaksid tiiendama

lidusisest klimaeesméarki.

= Riiklikud eesmaérgid peaksid
thendama vastutuse vitmise ja
paindlikkuse, naiteks tuleks seada
pdhieesmark ja suurema
paindlikkusega taiendav

panustamine.

= Siduv ate riilklike klimaeesmarkide
asemel peaksid likmesrigid
andma oma panuse kogu ELi
hdlmava eesmargi saavutamisse, X
sarnaselt kehtiva taastuvenergia
direktiivi alusel kohald atavale

mudelile.



Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?
kuni 500 tédhemarki

Eesti eelistab, et ELi-iilest kliimaeesmarki tdiendavad litkmesriikide riiklikud eesmaérgid,
kusjuures riitklik eesmérk kujundatakse sektoriteiilese (economy-wide) ldhenemise alusel
ning eelistatavalt iihe netoheite vihendamise eesmérgina, milles siisiniku sidumine on osa
netoarvestusest. Eesti el toeta eraldi siduvate eesmirkide kehtestamist tiksikutele
instrumentidele, sealhulgas siisiniku sidumisele vo1 paindlikkusmehhanismidele.
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4) Mil maaral ndustute allpool esitatud variantidega klimameetmete jaotamise
kohta liikmesriikide vahel?

Ei Pigem Olen Ei
Pigem Ndéustun
noustu ei neutraalsel oska
noustun taielikult
Uldse ndustu seisukohal Oelda
* Riiklike eesmarkide jaotamine
peaks pdhinema peamiselt
klimamuutuste leevendamiseks X
tehtavate joupingutuste

kulutdhususel.

* Kasvuhoonegaaside heite
vahendamise riiklike eesmarkide
jaotamine peaks péhinema
peamiselt solidaarsusel, st X
likmesriikide suhtelisel
tegutsemisvéimel (nt SKP elaniku
kohta).

* Riiklike eesmarkide jaotamisel
tuleks kombineerida kulutdhusust X

ja solidaarsust.

* LULUCFi eesmarkide jaotamine
peaks jatkuvalt pdhinema sellel,
kui suur on riigi osa kogu ELi

majandatavast maast.

* Riiklike eesmarkide jaotamine
peaks edendama X
liikmesriikidevahelist Ghtlustamist,
et saavutada 2050. aastaks

kliimaneutraalsus.

* Riiklike eesmarkide jaotamisel
tuleks arvesse vétta riigi olusid,
sealhulgas eesmargi alla X
kuuluvate majandussektorite

suhtelist osakaalu riigis.



Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?

Eesti toetab economy-wide eesmérki ning liikmesriikide heite vihendamise kohustuste jaotamist
mitmetegurilise metoodika alusel, mis arvestab kulutdhusust, litkmesriikide 1dhtepositsiooni, majandus-
ja heitestruktuuri ning riikide eripdrasid. Leiame, et antud kiisimuses toodud vastusevariante saaks
arvesse vOtta economy-wide eesmairgi sees eri arvestussektorite mottelise osa arvestamisel. LULUCF
eesmérkide osakaalu arvestamine vdib pohineda majandatava maa osakaalul, aga samal ajal on oluline,
et selle eesmirgi tditmisel on arvestatud ja voimalik arvesse votta metsade vanuselist struktuuri,
orgaaniliste muldade (sh turvasmuldade) osakaalu ning kliimamuutustest tulenevaid riske, sh poud,
tileujutused, kahjurid, riiklike eripérasid ja ajaloolist tausta. Economy-wide eesmirgi madramisel on
Eesti on avatud lahendustele, mis toetavad liikmesriikide konvergentsi, st eesmirkide ja pingutuste
jarkjargulist tihtlustumist Euroopa Liidus. Samas on oluline, et selline ldhenemine arvestaks
litkmesriikide ajaloolist ldhtepositsiooni. 1990. aasta baastase on olnud ELi kliimapoliitika keskne
vordluspunkt ning selle arvestamata jatmine moonutaks tegelikku panust, mida litkmesriigid on juba
teinud. Eesti puhul tdhendab see, et varasemad ulatuslikud heitevdhendused peavad kajastuma ka
tulevases kohustuste jaotuses.

5) Mil maaral ndustute jargmiste variantidega 2040. aasta riiklike
klimaeesmarkide seadmisel?

Ei Pigem Olen i Ei
] Pigem Noustun
noustu ei neutraalsel oska
noustun taielikult
Uldse ndustu seisukohal oelda
* |gal likmesriigil peaks olema Uks
riiklik netoheite vahendamise
eesmark (sisaldab susiniku

eemaldamist).

# |gal liikmesriigil peaksid olema
eraldi riiklikud heite vahendamise
ja susiniku eemaldamise

eesmargid.

* Riiklikke eesmarke ei peaks
olema. EL peaks keskenduma
iiksnes terviklikele meetmetele © X © © © ©
ELi tasandil, et saavutada kogu

ELi hélmav kliimaeesmark.

Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?
kuni 500 tahemarki

Peame meteim

Eesti eelistab, et ELi-iilest kliimaeesmarki tdiendavad liikmesriikide riiklikud eesmargid, kusjuures riiklik
eesmark kujundatakse sektoriteiilese (economy-wide) ldhenemise alusel ning eelistatavalt iihe netoheite
vihendamise eesmaérgina, milles slisiniku sidumine on osa netoarvestusest. Eesti ei toeta eraldi siduvate
eesmarkide kehtestamist iiksikutele instrumentidele, sealhulgas siisiniku sidumisele voi
paindlikkusmehhanismidele. Samas on oluline, et paindlikkusmehhanismide kasutamine oleks avatud
vordselt koikidele Liikmesriikidele. Oluline on rakendada EL kliimamairusesse sisse kirjutatud
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klitmamadruse vahe-hindamisi, mille alusel saab Komisjon otsustada, kas tehnoloogiline areng on olnud
piisav, et Liikmesriikidele seatud siduvaid kohustusi tdita. Suurematel litkmesriikidel, kus on palju
rakset00stust, on lildjuhul paremad eeldused kasutada mastaabiefektiga lahendusi nagu rahvusvahelised
kasvuhoonegaaside krediidid voi siisiniku kogumise ja ladustamise (CCUS) tehnoloogiad. Sellised
lahendused on sageli kulutohusamad suurtes majandustes, kus on olemas vastav todstuslik baas ja taristu.
Viiksemate majanduste puhul, nagu Eesti, on nende vdoimaluste rakendamine piiratum ja kulukam,
mistottu voib lihtne ldhenemine tekitada ebaproportsionaalse majandusliku surve ning vihendada
konkurentsivoimet. Seetottu peab kohustuste jaotus ning paindlikkuste disain arvestama litkmesriikide
erinevat suutlikkust selliseid lahendusi kasutada.

6) Mil maaral ndustute jargmiste variantidega likmesriikide véimalike

heite vahendamise eesmarkide seadmisel 2040. aastaks?

Ei Pigem Olen ) Ei
Pigem Noustun
ndustu ei neutraalsel oska
noustun taielikult
Uldse noustu seisukohal Oelda
# Liikkmesriikidel peaksid olema - i - X - -
riiklikud heite vahendamise
eesmargid, mis hdlmavad kdiki
heidet tekitavaid sektoreid.
* Riiklikud heite vahendamise
eesmargid ei tohiks hélmata HKS X © © ©
1 slisteemi alla kuuluvat heidet.
* Riiklikud heite vahendamise ©
eesmargid ei tohiks hélmata HKS @y - - - -

1 ja HKS 2 susteemi alla kuuluvat
heidet.
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Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?

Eesti eelistab, et ELi-lilest kliimaeesmarki tdiendavad litkmesriikide riiklikud eesmaérgid, kusjuures riiklik
eesmark kujundatakse sektoriteiilese (economy-wide) ldhenemise alusel ning eelistatavalt iihe netoheite
vihendamise eesmaérgina, milles slisiniku sidumine on osa netoarvestusest. Eesti ei toeta eraldi siduvate
eesmarkide kehtestamist iiksikutele instrumentidele, sealhulgas siisiniku sidumisele voi
paindlikkusmehhanismidele. Samas on oluline, et paindlikkusmehanismide kasuatmine oleks avatud
vordselt koikidele Liikmesriikidele
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7) Mil maaral ndustute jargmiste variantidega liikmesriikide susiniku

eemaldamise eesmarkide seadmisel 2040. aastaks?

* Riiklikud netoeemaldamise
eesmargid peaksid hélmama
ainult LULUCFi sektorit.

* Riiklikud netoeemaldamise
eesmargid peaksid hélmama
LULUCFi ja
péllumajandussektorit (AFOLU).

* Riiklikud susiniku eemaldamise
eesmargid peaksid hélmama nii
LULUCEFi sektorit kui ka sisiniku

pusivat eemaldamist.

* Liikmesriikidel peaks olema kaks
eraldi riiklikku susiniku
eemaldamise eesmarki: Uks
LULUCFi sektori jaoks ja teine

plsiva eemaldamise jaoks.

Ei
noustu

Uldse

Pigem
ei

noustu

Olen
neutraalsel

seisukohal

Pigem

noustun

~ Ei
Noustun
o oska
taielikult
Oelda
X

19



Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?
kuni 500 tadhemarki

LULUCEF eesmirk peaks kuuluma netoheite eesmérgi hulka. Samas tuleb netoheite eesmirgi seadmisel
votta arvesse, et LULUCF-sektor soltub suurel méiral looduses toimuvatest protsessidest, mistottu ei ole
moistlik seada sellele iihe konkreetse aasta pohist ranget numbrilist eesmaérki. Selle asemel tuleks eesmirke
késitleda pigem pikaajalise suuna voOi trendina, mis arvestab loodusliku sidumise muutlikkust ja
ebakindlust. Samal ajal peab raamistik véltima olukorda, kus liiga suur osa kliimaeesmarkide tditmise
koormusest pannakse LULUCF-sektorile. Eesti ei toeta eraldi siduvate eesmirkide kehtestamist
looduslikule ega tehnoloogilisele siisiniku sidumisele, kuna see vidhendaks kulutdhusust ja piiraks
litkkmesriikide otsustusruumi. Samas on oluline, et paindlikkusmehhanismide kasutamine oleks avatud
vordselt koikidele Liikmesriikidele

Seejuures tuleb arvestada, et suurematel litkmesriikidel, kus on palju rasketddstust, on iildjuhul paremad
eeldused kasutada mastaabiefektiga lahendusi, nagu siisiniku kogumise ja ladustamise (CCUS)
tehnoloogiad. Sellised lahendused on sageli kulutShusamad suurtes majandustes, kus on olemas vastav
toostuslik baas ja taristu. Véiksemate majanduste puhul, nagu Eesti, on nende vdimaluste rakendamine
piiratum ja kulukam, mistdttu voib iihtne ldhenemine tekitada ebaproportsionaalse majandusliku surve ning
vidhendada konkurentsivdimet. Seetdttu peab kohustuste jaotus ning paindlikkuste disain arvestama
litkmesriikide erinevat suutlikkust selliseid lahendusi kasutada.
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8) Labivaadatud Euroopa kliimamaaruses leppisid kaasseadusandjad kokku, et
toetavad oOiguslikult siduvat 2040. aasta eesmarki vahendada netoheidet 90%,
millest 85% on kaetud liidusisese vdhendamise eesmargiga ja kuni 5%
rahvusvaheliste Uhikutega. Mil maaral ndustute jargmiste variantidega, milline

peaks olema rahvusvaheliste Uhikute ja liikmesriikide eesmarkide suhe?

Ei Pigem Olen . _ Ei
] Pigem Ndustun
noustu ei neutraalsel o oska
ndustun taielikult i
Uldse noustu seisukohal Oelda

Riiklikel eesmarkidel peaks olema
lidusisene komponent, mille
saavutamiseks tuleb igal
likmesriigil votta klimameetmeid,
ja liiduvaline komponent, mille
saavutamiseks tuleb igal
likmesriigil osta rahvusvahelisi
Ghikuid.

Liikmesriikidel peaks olema
voimalik tasakaalustada
lidusiseseid ja rahvusvahelisi
heite vahendamise jdupingutusi,
tingimusel et taidetakse Euroopa

kliimamaarust.

Riiklikud eesmargid peaksid
olema liidusisesed.
Rahvusvahelisi Ghikuid tuleks
hankida ELi tasandil, naiteks ELi
osturahastu kaudu, mille
rahastamisesse liikkmesriigid

panustavad.

Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?

Eesti ei toeta eraldi siduvate eesmirkide kehtestamist iiksikutele instrumentidele nagu rahvusvahelised
kasvuhoonegaaside krediidid, kuna see vihendaks kulutShusust ja piiraks liikmesriikide otsustusruumi.
Seejuures tuleb arvestada, et suurema majandusega litkmesriikidel, kellel on ka arenguriikides eelnevad
majandushuvid ja oma riigiga seotud ettevotted, on iildjuhul paremad eeldused kasutada mastaabiefektiga
lahendusi, nagu rahvusvahelised kasvuhoonegaaside krediidid. Véiksemate majanduste puhul, nagu Eesti,
on nende vdimaluste rakendamine piiratum ja kulukam, mistdttu voib iihtne ldhenemine tekitada
ebaproportsionaalse majandusliku surve ning vdhendada konkurentsivoimet. Seetdttu peab kohustuste
jaotus ning paindlikkuste disain arvestama liikmesriikide erinevat suutlikkust selliseid lahendusi kasutada.
Uhikute kasutamine peab olema selgelt reguleeritud ja ei tohi tekitada olukorda, kus see vdib kahjustada EL
siseste pollumajandus- ja metsandussektori siisinikuprojektide rahastamist, mis on tdna juba niigi piiratud.
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Lisaks ei tohi see tekitada LR vahel ebavordset olukorda, kus osad LR saavad oma heite vihendamise
asemel osta iihikuid.
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Riiklike eesmarkide taitmine ja paindlikkus

9) Palun jarjestage jargmised poliitikavariandid, kuidas tuleks Iaheneda 2030.
aasta jargsete riiklike klimaeesmarkide taitmisele?

Esimene Teine Kolmas

valik valik valik

Iga-aastane nduete tditmine. Selle variandi puhul tuleb kindlaks
maarata tapne trajektoor, mida liikmesriigid peavad igal aastal jargima,
et saavutada oma riiklikud 2040. aasta eesmargid, arvestades teatavat

paindlikkust.

Mitmeaastane nouete tditmine. Selle variandi puhul pdhineb nduete
taitmine kasvuhoonegaaside keskmisel netoheitel véi eemaldamisel X
mitme aasta jooksul, nt kahel viieaastasel perioodil.

Nouete taitmine viimaseks aastaks. Selle variandi puhul on oluline
Uksnes eesmargini jbudmine nduete taitmise perioodi Idpus, mis
tdhendab, et kasvuhoonegaaside heide vdi eemaldamine viimasel aastal
peab olema vahemalt vordne 2040. aasta vastava riikliku eesmargiga.
Samuti voib teha vahehindamise (nt 2035. aastal) vdi hindamise mdne

viimase aasta jooksul.

Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?
kuni 500 tahemarki

Liialt jaik ja detailne raamistik, mis sisaldab arvukaid vahe-eesmairke ja keerukaid aruandlusnoudeid, voib
suurendada halduskoormust nii litkmesriikidele kui ka ettevotjatele, ilma et see tooks kaasa
proportsionaalselt suuremat kliimamoju. Niiteks on mitmed LULUCFi meetmed pikaajalised, kuid
eesmargid ja vastavuskontrollid on méératud lithiajaliselt (5 aastat). Looduspohised meetmed, nagu soode
taastamine ja metsastamine, on pikaajalise strateegia seisukohalt olulise tdhtsusega, kuid need hakkavad
moddetavat mdju avaldama alles vahemalt 10 aasta pérast.
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10) Mil maaral ndustute, et jargmised meetmed annaksid liikmesriikidele nende
eesmarkide taitmisel piisavalt paindlikkust ja kaitseksid samas keskkonnaalast
terviklikkust?

Ei Pigem Olen Ei
Pigem Noustun
ndustu ei neutraalsel oska
ndustun taielikult
uldse ndustu seisukohal Oelda
* Paindlikkuse liik. Liikmesriigid
peaksid saama kasutada
paindlikkusmeetmeid, mis
sarnanevad praegusele
jéupingutuste jagamise maaruse
ning LULUCFi maaruse alusel
antud paindlikkusele, ilma et

tehtaks olulisi muudatusi.

* Paindlikkuse liik. ELi Gldeesmargi
raames peaks liikmesriikidel
olema vdimalik kompenseerida
Uksteise joupingutusi heite
vahendamisel ja sUsiniku

eemaldamisel.

* Paindlikkuse liik. Liikmesriikidel
peaks olema vdimalus
kompenseerida
kasvuhoonegaaside heite X
vahendamise joupingutusi
suurema pingutamisega susiniku

eemaldamiseks ja vastupidi.



* Paindlikkuse liik. Liikmesriikidel
peaks olema vdimalus
kompenseerida
kasvuhoonegaaside heite
vahendamise joupingutusi
suurema pingutamisega susiniku
pusivaks eemaldamiseks ja

vastupidi.

% Juurdepaas paindlikkusele.
Liikmesriigid peaksid saama
kasutada suuremat paindlikkust,
kui nad tdsiselt pingutavad, et
saavutada eelnevalt kindlaks
maaratud Uhised peamised
tulemusnaitajad, mille kohta neil
tuleb aru anda naiteks tulevaste
riklike energia- ja kliimakavade

taitmise raames.

* Juurdepaas paindlikkusele.
Liikmesriikidele tuleks anda
teatav paindlikkus oma
pdhieesmargi saavutamiseks ning

sellest erinev ja laiem paindlikkus

oma taiendava panuse andmiseks.

* Juurdepaas paindlikkusele.
Paindlikkus looduslike hairingute
vOi metsakasvu muutuste moéjuga
tegelemisel voi asjakohaste
struktuursete meetmete votmisel

kerksuse pikaajaliseks
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suurendamiseks peaks pdhinema
likmesriikide poliitikal ja
meetmetel, mitte olema seotud

ELi eesmargi saavutamisega.

% Juurdepaas paindlikkusele.
Paindlikkus peaks olema seotud
kaitsemeetmetega, mis
takistavad klimameetmete
saavutamist 6koslsteemi
degradeerumise, elurikkuse
vahenemise voi biomassi voi
mulla susinikusisalduse
IGhiajalise véhendamise kaudu
ning tagavad, et paindlikkus
toetab muldade ja metsade

pikaajalist kerksust.
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Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?
kuni 500 tadhemarki

Paindlikkused peaksid olema véga selgelt iiheselt arusaadavad ja lihtsasti kasutavad. Pracgu on
paindlikkustega litkmesriikidel palju segadust, kas mida ja millal kasutada saab ning mis jarjekorras.

Kehtivas 2030. aasta raamistikus on paindlikkusi nii litkmesriikidele kui ka erinevate

sektoraalsete kliima poliitikainstrumentide (JJM/ESR, LULUCF, HKS/ETS) vahel kiill ette ndhtud,

kuid osa neist ei ole kdigile liikkmesriikidele kasutatavad voi on nende kasutamine praktikas osutunud
sageli viaga keeruliseks. Nt Eesti ei saa praegu kasutada JJM ja HKS vahelist iilekantavust, ehkki oleme
korduvalt niisugust ettepanekut teinud — see on lubatud ainult ca 9 LR-le. Eesti jaoks on LULUCF sektori
paindlikkused eriti tdhtsad, vottes arvesse selle sektori olulisust, rolli ning keerukust.

Lisaks on mitmed praegused mehhanismid tehniliselt keerukad, aeglased voi vdhese etteaimatavusega,
mistottu paindlikkusest kui abivahendist voib kujuneda lisakoormus voi hoopis ebakindluse

allikas. Hetkel tekitab probleeme ka mitme paindlikkuse kasutatavuse s6ltumine ELi iilese

eesmargi tditmisest (nt LULUCEF ja pdllumajanduse looduslike hdiringutega seotud erandi kasutamine),
mis takistab neid liikmesriike, kes on oma eesmirgid iseseisvalt tditnud.

Eesti jaoks on oluline, et vahemiku 2031-2040 EL kliima- ja energiavaldkonna digusraamistiku
paindlikkusmehhanismide kujundamisel lubatakse litkmesriigil oma kliima- ja energiaeesmirkide
saavutamist mojutavate digusaktide ja meetmete iileselt netoheite vihendamise riigitilese sihttaseme
piires sektorite sihttasemete saavutamisse panustamise ulatust vajadusel iimber jaotada.

27



11) Kuidas saab edendada ELi eesmargi uhist saavutamist selle abil, et
likmesriigid toetavad Uksteise joupingutusi heite vahendamisel ja siduvate
eesmarkide saavutamisel?

Ei Pigem Olen ] Ei
Pigem Noustun
ndustu ei neutraalsel oska
ndustun taielikult
uldse ndustu seisukohal Gelda
* Liikmesriigid saavad praegu
Uksteist toetada neile eraldatud
heitkogustega kahepoolse
kauplemise abil, mille puhul
tehingujérgne hindade X
Iabipaistvus on piiratud.
Liikmesriikidel peaks olema
praegusega sarnane paindlikkus

ilma oluliste muudatusteta.

* Kahepoolsete
kauplemisvdimaluste ja tegeliku
kauplemise labipaistvust tuleks

suurendada.

% EL peaks rohkem hdélbustama
kahepoolset kauplemist ja/vdi ELi
eesmargi thist saavutamist (nt
ELi rahastu kaudu).

* Liikmesriikidel peaksid olema
suuremad voimalused toetada X

projekte teistes liikmesriikides.

Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?
kuni 500 tahemarki
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12) Mil maaral ndustute jargmiste meetmetega, mida tuleks vétta, kui likmesriikide
edusammud oma riiklike eesmarkide ja nendega seotud vahe-eesmarkide taitmisel
ei ole piisavad?

Ei Pigem Olen Ei
Pigem Noustun
noustu ei neutraalsel oska
noustun taielikult
Uldse noustu seisukohal Oelda
# Liikmesriikidelt tuleks nduda
taiendavate meetmete votmist - - - X

komisjoni soovituste pohjal.

* Liikmesriigid peaksid tegema
rahalisi sissemakseid ELi
osturahastusse, et toetada heite
vahendamise voi susiniku
eemaldamise projekte, mis

toimuvad nende riigi territooriumil.

* Liilkmesriigid peaksid tegema
rahalisi sissemakseid ELi
osturahastusse, millest
investeeritakse heite -X
vahendamise voi susiniku
eemaldamise projektidesse, mis

toimuvad igal pool ELis.

* Liikkmesriigid peaksid tegema
rahalisi sissemakseid ELi
rahastusse, millest
investeeritakse kvaliteetsetesse -X
heite vdhendamise voi susiniku
eemaldamise projektidesse, mis

toimuvad ELi-valistes riikides.

Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?

kuni 500 tahemérki

Oluline on rakendada EL kliimamaéarusesse sisse kirjutatud klitmaméaéruse vahe-hindamisi, mille alusel
saab Komisjon otsustada, kas tehnoloogiline areng on olnud piisav, et litkmesriikidele seatud siduvaid
kohustusi tiita.
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4. osa. Parem seire, aruandlus ja tdendamine, ELi tugimeetmed
pdllumajandusliku toidutdostuse ja metsanduse vaartusahelate jaoks

ning sUsiniku eemaldamise ja sUsinikup6llunduse maaruse

[abivaatamine

Praeguses poliitikaraamistikus toetavad heite vahendamist riiklikud eesmargid, HKS 1 ja HKS 2 slisteemi alla

kuuluvate sektorite susiniku hinnastamine ning valdkondlikud Gigusaktid (nt autode CO,, heite normid).

Péllumajandus- ja metsandussektoriga seotud heite vahendamist ja sisiniku eemaldamist toetatakse riiklike
eesmarkide, Uhise pdllumajanduspoliitika ning susiniku eemaldamise ja susinikupdllunduse maaruse kaudu.
Maarus vaadatakse 2026. aastal 1abi, et hinnata vdimalust lisada stsiniku eemaldamise ja susinikupdllunduse
sertifitseerimisraamistikku kestlikust loomakasvatusest tuleneva heite vahendamine. Lisaks on maaruse
labivaatamine vbéimalus selgitada, kuidas maarust saaks kasutada mitte Uksnes taiendava kliimakasu
sertifitseerimiseks (sertifitseeritud Uhikute valjaandmisega), vaid ka kliima ja kestlikkusalastest headest
tulemustest teatamiseks ilma sertifitseeritud thikuid valja andmata, et anda aru péllumajandusliku

toidutddstuse ja metsanduse vaartusahelate heite kohta (md&juala 3).

Samal ajal esitati hiljuti vastu voetud ELi konkurentsivdimelise ja kestliku biomajanduse strateegilises
raamistikus algatus uurida nn ELi ostuklubi loomist, et kdima llikata slisiniku eemaldamise ja
susinikupdllunduse turg ja anda selge signaali susiniku eemaldamise ja susinikupdllunduse ndudluse kohta.

13) Mil maaral ndustute jargmiste variantidega, et tugevdada kogu ELi
hdlmavaid tugimeetmeid klimameetmete edendamiseks pdllumajanduse ja

metsanduse tarneahelates?

Ei Pigem Olen Ei
Pigem Noustun
noustu ei neutraalsel oska
noustun taielikult
Uldse noustu seisukohal Oelda
% SUsinikupdllunduse
edendamiseks ei ole vaja ELi X
tugimeetmeid.
* EL peaks hélbustama
vabatahtliku ELi ostuklubi loomist,
et koondada eraettevotete
ndudlus slUsiniku eemaldamise ja X

susinikup6llunduse Uhikute
(sertifitseeritud Uihikud) ostmiseks
ilma taiendava avaliku sektori

toetuseta.

% EL peaks looma vabatahtliku
kogu ELi hdlmava slsteemi
susiniku eemaldamise ja

susinikupdllunduse Uhikute
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(sertifitseeritud Ghikute) X
ostmiseks. Ettevotjad, riikide

valitsused ja EL vdiksid kasutada

seda vahendit susinikupdllunduse

meetmete Uhiseks rahastamiseks.

Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?
kuni 500 tdhemarki

14) Mil maaral ndustute jargmiste variantidega susiniku eemaldamise
ja susinikupdllunduse maaruse muutmiseks?

Ei Pigem Olen . _ Ei
. Pigem NBustun
ndustu ei neutraalsel L oska
. ndustun taielikult .
uldse ndustu seisukohal Gelda
Sisiniku eemaldamise ja
susinikup6llunduse maaruse
kohaldamisala tuleks laiendada,
et see hdlmaks loomakasvatuse
heite (st soolesisesest
fermentatsioonist ja
sdnnikukaitlusest tuleneva heite)

vahendamist.

Sisiniku eemaldamise ja

susinikupdllunduse maarus tuleks

labi vaadata, et voimaldada

kliima- ja kestlikkusalaste heade

tulemuste vabatahtlikku

sertifitseerimist ilma X
sertifitseeritud Ghikuid valja

andmata, et anda aru

pdllumajandusliku toidutdostuse

ja metsanduse vaartusahelate

heite kohta (mdjuala 3).

Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?
kuni 500 tahemarki
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15) Mil maaral ndustute jargmiste variantidega, et toetada poliitika kavandamist ning

pbllumajanduses ja metsanduses susiniku eemaldamise ja pdllumajandusest tuleneva

muu kui 002 heite seire Uhtlustamist, mis soodustaks kulude kokkuhoidu,

-------

Ei Pigem Olen i Ei
Pigem Noustun
noustu ei neutraalsel oska
noustun taielikult
Uldse noustu seisukohal Oelda
* Riiklikud seireslisteemid tuleks
muuta kiiremaks ja tdpsemaks, et
need kajastaksid paremini X
klimameetmeid kohapeal ja
voimaldaksid meetmeid

kulutdhusalt kavandada.

* EL peaks to6tama selle nimel, et
parandada riiklike ja ettevotete X
kasvuhoonegaaside inventuuride

ja susinikuturgude integreerimist.

* Riiklikke investeeringuid
taiustatud seirestisteemidesse
tuleks taiendavalt tunnustada ja X
riiklike eesmarkidega seoses

premeerida.

Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?
kuni 500 tadhemarki

16) Mil maaral ndustute jargmiste variantidega, mis on mdeldud selleks, et raietooteid

paremini edendada ja sailitada susinikku toodetes?
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* Nouda Uksikasjalikumat riiklikku
aruandlust raietoodete kohta,
sealhulgas andmete esitamist
tootepdhise susinikusisalduse,
toodete kasutusea ning tootmis-

vOi tarbimisstatistika kohta

* Teha uut standarditud statistikat
selliste uudsete pika
kasutuseaga toodete kohta nagu A < = A X
puidutooted (nt ristkihtlimpuit) ja
muud puidust bioressursipohised
tooted

% Nouda liikmesriikidelt puidu
varumise ja kasutamise riiklikku
hindamist, mille puhul voetakse
muu hulgas arvesse moju
metsadkosisteemide seisundile,
elurikkusele ja pikaajalisele
vastupanuvodimele, et saada
paremat teavet metsade kaitse ja
puidu kasutamise optimaalsete

valikute tegemiseks

* Nouda liikmesriikidelt aruandlust
imporditud biomassist toodetud X

raietoodete kohta

Millist muud varianti voi variantide kombinatsiooni tuleks arvesse votta?
Toetame kliimapoliitika raamistiku lihtsustamist, aruandluskoormuse vdahendamist, ELi aruandlustsiiklite

paremat kooskdla rahvusvaheliste kohustustega ning digitaliseerimise laiemat kasutamist aruandluses ja
andmevahetuses. Viltida tuleb liigset halduskoormust.
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